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Det &r en ren slump vilka atgarder som vidtas och ingen vet vad de leder till.

Det var slutsatsen i ett inlagg pa DN debatt i slutet av nittiotalet av davarande
generaldirektoren pa Socialstyrelsen, Kerstin Wigzell och 6verdirektéren vid samma
myndighet, Lars Pettersson. Artikeln blev startskottet for en intensiv satsning fran inte minst
Socialstyrelsens sida nar det géllde metodutveckling och olika slags kvalitetssékringar i den
sociala barnavarden - ett utvecklingsarbete som fortfarande pagar i hog takt.

Nagra ytterligare nedslag i diskussionen &r féljande. For ett par ar sedan redovisades den sa
kallade BUSS-utredningen inom Stockholms socialférvaltning dar man granskat vad som
hander inom socialtjansten nar det inkommer en anméalan som géller farhagor for ett barn i en
familjesituation. Man fann mérkliga skillnader mellan olika stadsdelar nar det géllde
handlaggningen. Chansen att en anmalan leder fram till en utredning kan vara mer an dubbelt
sa stor i en stadsdel som i en annan del av staden. Den lagsta andelen anmalningar som
foranledde utredning géllde exempelvis Skarpnéck - ett omrade inte precis kant for sin ringa
problembelastning. Slutsatsen &r ganska sjalvklar: problemfyllda uppvéxtsituationer for
barnens del uppmarksammas, och atgardas, mycket olika i en och samma kommun,
Stockholms stad.

Lagt fortroende

An mer remarkabel var statistiken betraffande vilka instanser som gjorde anmélan till
socialtjansten. Atminstone nér det géller barn i férskoledldern borde det vara tvé verksamheter
som har god k&nnedom om de psykosociala villkoren for barn och foréldrar:
barnavardscentralerna, BVC, och forskolan. Men BVC svarar for endast en halv procent och
forskolan for 1-2 procent av anmalningarna! Detta ar uppseendevéackande, minst sagt, och det
ar svart att komma forbi misstanken at en mangd oacceptabla livssituationer for barnens del
inte kommer till socialtjanstens kdnnedom eller blir k&nda alltfor sent.

Detta var en sa angeldgen fraga att jag lat ett par socionomstudenter gora sin examensuppsats
om problemet i varas. De fann vid intervjuerna med BVC-personalen en mycket Iag tilltro till
socialtjanstens professionella kompetens. Dartill upplevde man fran BVC:s sida att om man
gjorde anmalan till socialtjansten sa "“forsvann" familjen inom socialtjansten och man fick
ingen aterkoppling eller information om vilka atgarder som anmalan gett upphov till.

Ar 2009 kom den sa kallade Barnskyddsutredningen med sitt slutbetdnkande. Utredningen
innebar ett ambitiost forsok att lagga fram forslag till hur man kunde forbattra kvaliteten inom
den svenska sociala barnavarden. Ett viktigt avsnitt i texten var ett forslag till ny lagstiftning
som pa ett battre satt an socialtjanstlagen skulle vara vagledande for socialarbetarnas insatser.
Pa satt och vis innebar den nya lagen en retratt fran den tilltro till socialarbetarnas
professionella kompetens som ramlagen/socialtjanstlagen ger uttryck for. Den nya lagen
skulle inneb&ra mera precisa anvisningar for utredningen och handlaggningen av
barnavardsarenden.

Samtidigt pladerade man mycket energiskt for att socialarbetare som arbetar inom den sociala
barnavarden bor ha en forlangd utbildning, motsvarande "soc.mag", och att en sadan forlangd
utbildning skall vara ett krav for att ha arbetsledande uppgifter inom barnavarden.

Hog belastning

Lat oss summera: de framsta skalen till bristerna inom den sociala barnavarden brukar man
ange som dels bristande systematik i det utredande arbetet och dels som en otillracklig
professionalitet fran socialarbetarnas sida. Jag ar tveksam till bada dessa slutsatser. Enligt min



uppfattning ar bekymret forst och framst att de instanser, dar man verkligen har kunskap om
barnens situation, har ett lagt fortroende for socialtjansten. Av det skélet forsummar de
insatser som pa ett tidigt stadium skulle kunna innebara positiva atgarder. En annan och
avgorande svarighet, som ocksa innebar att manga av de basta socialarbetarna soker sig andra
arbetsuppgifter inom socialtjénsten, ar att arbetsbordan ofta &r orimlig. Man har ett stort antal
utredningar pa gang samtidigt - tjugu, trettio eller kanske annu fler - och uppgiften att gora en
kvalificerad analys av de komplicerade psykosociala problemen blir ofta 6verméktig. Har
hjélper det inte med 6kade kunskaper - man kan tvartom saga att 6kade kunskaper forsatter
socialarbetarna i en an svarare situation eftersom det innebar en ékad forstaelse av
arbetsuppgiftens svarighetsgrad: diskrepansen mellan medvetenheten om problemens
komplexitet och mojligheten att hinna med att gora en tillrackligt omsorgsfull analys och
bedomning leder till den markliga och paradoxala situationen att man upplever sin egen
otillrdcklighet mer ju kunnigare man &r.

Nedslaende erfarenheter

En verkligt avgorande svaghet ar de sma mojligheterna att genomfora kraftfulla och positiva
insatser for barnens/foraldrarnas del. Erfarenheterna fran institutionsplaceringar (mest for
ungdomar) och familjehemsplaceringar (i huvudsak for barn under 12 ar) ar nedslaende.
Mycket nedslaende.

Socialtjanstens egna resurser for psykosociala behandlingsinsatser ar helt otillrackliga och de
standiga remisserna till barnpsykiatrin innebar ofta att man utifran det "medicinska
paradigmet™ inriktar sig pa individcentrerade diagnoser i stallet for att forsta barnets problem
som brister i de primara relationerna till foréldrarna.

En mycket val genomford studie av handlaggningen - i bred bemérkelse - av arenden inom
den sociala barnavarden har genomforts av Franceska Ostberg under rubriken "Bedémningar
och beslut. Fran anmalan till insats i den sociala barnavarden", utgiven av Stockholms
universitet 2010. Hon granskar dar vad som hander fran anmalan till insats. Eller mera rakt pa
sak: vad som inte hander. En rad missforhallanden upptécks inte. Av de anmélningar som
inkommer lamnas manga svara fall at sidan utan utredning. De drenden som utreds slutar ofta
med att man inte beslutar om nagon atgard. I de fall man beslutar om en atgérd begransas
denna ofta till ndgra stodsamtal som ar helt otillrackliga for att kunna astadkomma nagon
avgorande forandring av de svara missforhallanden som det oftast géller. Och nar man
ingriper kraftfullt - av de 260 fall som Franceska Ostberg granskade skedde ett sddan
ingripande endast en gang - ar det inte osannolikt att behandlingsresultatet uteblir eftersom
"behandlingen” i sig innebdr risk, bland annat for separationsskador.

Inte hoppldst

Situationen &r inte hopplos. De val utbildade socialarbetarna &r en viktig resurs men de maste
fa maéjligheter att gora ett bra jobb. Politikerna maste inse, eller férmas att inse, att ett gott
samhalle forutsétter en mycket hog prioritering av insatserna for de barn som haft oturen att fa
foraldrar som sjélva ar i ett psykosocialt utsatt lage: fattiga, lagutbildade, ofta ensamstaende,
beroende av forsorjningsstod, dalig forankring pa arbetsmarknaden...you name it. Vart
samhalle har kunskaperna men inte resurserna for att omsatta dessa insikter i genomténkta och
intensiva stodinsatser.



